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Resumo

Frente a expansao dos vetores da urbanizacdo das ultimas décadas, o processo de producdo do
espaco ¢ intrinseco as cidades da rede urbana de modo heterogéneo. Nesse sentido, a dinamica
urbana das cidades se orienta em funcdo de moldes modernistas progressistas que visam a
reproducao do urbano, inclusive nas cidades médias, como € o caso de Montes Claros -MG. Logo,
questdes acerca do desenvolvimento das cidades emergem tocando a tematica ambiental. Dentro
disso, as areas verdes simbolizam um importante pilar na promog¢ado de embelezamento, bem-estar
e melhoria na qualidade de vida dos habitantes. Este trabalho busca analisar a ascensdo e a
distribuicao espacial dos espacos verdes dentro de Montes Claros — MG levando em consideracdo
os canteiros verdes das vias publicas, os parques e as pracas da cidade na perspectiva dos
instrumentos de regulagdo e planejamento do espaco urbano. Na expectativa de compreender as
lacunas das propostas ambientais e o baixo indice de arborizagdo da cidade, buscou-se analisar a
maneira que as areas verdes sdo tratadas dentro dos Planos Diretores elaborados pelo municipio
desde a promulgacdo do Estatuto das Cidades em 2001 - um marco no que diz respeito questdo
ambiental dentro do espago urbano. Os resultados mostram como diretrizes subjetivas marcam um
esvaziamento do instrumento de gestdo maximo da cidade, revelando a necessidade de um maior
movimento da gestdo publica para expandir a distribui¢do e a quantidade de vias publicas
arborizadas, parques publicos e pragas.
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INTRODUCAO

A urbanizacdo brasileira promoveu a partir da década de 70 um conjunto de
transformagdes socioespaciais que moldaram e seguem influenciando a vida das
populagdes que habitam as cidades (BARGOS e MATIAS, 2011). Essas transformagdes do
espaco influenciaram na forma como as populacdes se locomovem, trabalham e residem,
permeando todos os aspectos da vida humana, principalmente a saude. Diante do fendmeno
urbanizagdo, muito se tem buscado sobre a influéncia das transformacdes espaciais na vida

z

das comunidades e um dos aspectos que decorre desse processo € a destruicdo e
fragmentacdo de habitats naturais e dreas vegetadas.

Numa perspectiva mais abrangente de dreas verdes como sendo areas publicas de
convivio social, Nucci (2008) destaca sua importancia, ja que tais areas estdo intimamente
ligadas ao lazer e recreacdo da populacdo, por se constituirem em locais de convivio social.
Existe, no entanto, um conjunto de fungdes associadas a tais dreas e cada uma dessas
funcdes pode produzir uma interpretacdo acerca da sua defini¢do. Tratando-se da funcdo
ecoldgica, associa-se as dreas verdes principalmente a presenca da vegetacdo, que esta
relacionada a controle climético, qualidade do ar, qualidade do solo, recarga hidrica, dentre
outros elementos (VIEIRA, 2004).

Nessa perspectiva, construiu-se ao longo do tempo um conjunto de instrumentos,
técnicos, juridicos e organizacionais visando garantir que o processo de urbanizacao fosse
mediado por um planejamento e que esse planejamento considerasse a relevancia de
elementos como as ja citadas dreas verdes. Dentre esses, pode-se destacar o protagonismo
municipal na elaboracdo dos Planos Diretores, entendidos como elementos norteadores da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Inicialmente, direcionado apenas as dreas urbanas integrantes das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e cidades de interesse turistico, a promulgacdo do
Estatuto da cidade em 2001 elevou a elaboragdo compulsdria desse instrumento a todas as
cidades com populacdes superiores a vinte mil habitantes (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR,
2015, pg. 14). Logo, o plano diretor € traduzido como um instrumento de gestao chave para

enfrentamento de problemas urbanos encarados sob diversas 6ticas e aplicabilidades para
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todos os niveis de cidade. Partindo dessa premissa, este trabalho tem por intuito analisar a
evolucdo e a distribui¢do das dreas verdes no municipio de Montes Claros — MG dentro dos
planos diretores que foram desenvolvidos pela cidade.

Isso porque, como aponta Miranda (2021), a cidade norte mineira enfrenta uma
problemitica acerca da arborizacio do ambiente urbano, tendo em vista que o Indice de
Areas Verdes Totais é de 2,64 m?/ habitante, estando abaixo do minimo recomendado pela
Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana (SBAU), que € 15 m?% habitante. Entende-se
que dentro dos centros urbanos, as condi¢cdes microclimdticas sofrem com as intervengdes
antropicas, desse modo, a arborizagdo € um caminho de melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Assim, esse tema tem ganhado destaque nos planos diretores devido sua
relevancia. Logo, buscou-se analisar os planos diretores da cidade de Montes Claros e acoes
tomadas acerca das dreas verdes criadas para instrumentalizar o plano, buscando os avangos
e as lacunas no que tange a tematica analisada, buscando uma maior compreensao das

causas e efeitos do indice de arborizacdo da cidade estar abaixo do recomendado.

METODOLOGIA

O municipio de Montes Claros (Figura 1) esta na mesorregido norte do estado de
Minas Gerais na Bacia do Alto Médio Sao Francisco, localizado em latitude de 16 43' 41"
e longitude: 43 51' 54". Conforme o IBGE (2021), o municipio conta com uma area de
3.589,811 km? e com uma populacdo aproximada de 415 mil habitantes (IBGE, 2020). O
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,770 explicita um grau de desenvolvimento

que consolida a cidade como principal polo do norte do estado.
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Figura 01: Mapa de localizagdao do municipio de Montes Claros.
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A ascensdo dessa importancia ¢ atribuida, em grande parte, a dinamizacao
econdmica que emergiu a partir dos anos 70, proporcionando um acelerado crescimento da
cidade (SILVEIRA, 2005). Essa notoriedade eleva Montes Claros ao papel de cidade
média, que esta articulada a outras cidades menores do norte de minas no que diz respeito
a um papel de complementariedade intraurbana, sobretudo nos setores da agroinduistria e
servicos (FRANCA, 2007). Junto a isso, a cidade possui um clima tropical semiarido,
propiciando condi¢des climaticas quentes e secas e com auséncia de chuvas em grande parte
do ano. Nesse sentido, o baixo indice de arborizagdo do espago urbano montes-clarense
associado ao cendrio climatico apresentado revelam um cenario desfavoravel ao meio fisico
acerca da presenca da vegetacdo dentro da cidade.

O desenvolvimento do trabalho parte da andlise documental acerca da evolucdo de
areas verdes no municipio de Montes Claros — MG. Para tanto, o caminho tragado partiu de
levantamentos bibliograficos e legislativos que contextualizassem e apontassem como esse
tema era tratado dentro dos instrumentos normativos na cidade.

Miranda (2021) demonstrou resultados sobre o indice de areas verdes total atual na
cidade, possibilitando o questionamento que o trabalho busca desenvolver. A analise dos
principais tipos de areas verdes e suas distribuicdes no espaco urbano foram coletados a
partir da leitura de Franga (2020), Versiani et. al. (2020) e Bortolo et. al. (2018). Procurou-
se entdo analisar o contexto de desenvolvimento urbano do municipio e a elaboracdo do
plano diretor de 2001, bem como sua revisdo, que ocorreu em 2016. A partir dos
documentos de planejamento urbano, observou-se quais as diretrizes foram promulgadas a
respeito do meio ambiente a partir da busca pelo termo “Areas Verdes”. Seguida da anélise
comparativa de incisos, esse trabalho realizou uma andlise textual da Subse¢ao IX e a Se¢ao
VIII, respectivamente do Plano Diretor do municipio de Montes Claros — MG dos anos de
2001 e 2016, referentes as secoes de meio ambiente, levando em conta a temética “Areas
Verdes”.

Foi realizada ainda uma andlise de similitude utilizando-se o software livre
IRAMuTeQ, que permite realizar estatisticas textuais, baseado no software R e na
linguagem python. A similitude permite identificar possiveis relagdes de objetos de um

dado conjunto textual e o resultado traz relacdes de conexidade entre as palavras,
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identificando partes comuns e as especificidades em funcdo das varidveis descritivas
identificadas na andlise (CAMARGO e JUSTO, 2021). Os planos diretores dos respectivos
anos foram analisados separadamente e o resultado trouxe associagles textuais e a
visualizacdo da relacdo entre as palavras, considerando a frequéncia de incidéncia,

representando-as em uma drvore de similitude.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme Bortolo et. al. (2018) “A maior dificuldade enfrentada no planejamento
urbano ou pelos pesquisadores da area é como definir o verde urbano”. Nesse sentido, os
critérios de cada plano diretor buscam viabilizar a identificacdo das areas verdes no espago
urbano. Tratando-se do municipio de Montes Claros, buscou-se incorporar os verdes de
acompanhamento vidrio como sindnimo das dreas verdes. Assim, com o intuito de expandir
a espacializacdo das dreas verdes ao longo da cidade, a Lei n° 3.720 de maio de 2007, que
dispdem sobre o parcelamento urbano do municipio buscou considerar como areas verdes
os canteiros centrais com mais de 20 metros de largura ao longo das vias, criando uma
excecdo acerca das avenidas sanitarias.

Posteriormente, a lei n® 4.887 de abril de 2016 alterou o dispositivo criado
anteriormente, reduzindo a tamanho dos canteiros que poderiam ser considerados como
areas verdes para aqueles com mais de 5 metros de largura ao longo das vias, mantendo a
excecdo das avenidas sanitarias. Logo, o que se observa acerca da distribui¢do das dreas
verdes € uma flexibilizagdo acerca da politica verde das vias publicas, que busca ampliar o
quantitativo desses espacos reduzindo os critérios normativos. Junto a essa flexibilizacdo,
com base nos dados do Censo Demogriéfico de 2010, Franga (2020) mostra que apenas 56%
das vias publicas da cidade sdo arborizadas e que grande parte delas estdo concentradas na
zona Sul e Oeste, regides caracterizadas por habitacdo de alto padrdo e uma alta
concentracdo de renda. Nesse sentido, pode-se observar um esvaziamento dos verdes
vidrios acrescido de uma auséncia de intervencdes arquitetonicas e urbanisticas que

busquem uma expansao das “vias verdes” para todo o territério urbano.
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Junto a isso, é de grande valia analisar a espacializacdo das areas verdes
representadas por parques na malha urbana estudada. Segundo Franca (2020), os trés
principais parques ambientais da cidade concentram na regido sudeste da area de estudo.
Nesse sentido, a concentrag@o espacial desses equipamentos em zonas compostas por uma
populacdo de maior renda per capita evidenciam certa relacdo entre o planejamento de
espacos publicos destinado a regides que abrigam pessoas de maior poder aquisitivo.

De encontro as propostas de Franca (2020), Versiani et al. (2020) buscaram
caracterizar os parques da cidade e apontam que esses espacos estdo vinculados a uma
dinamica histérica de producdo do espaco que priorizou a periferia sudoeste da cidade.
Ademais, os autores ainda apontam que novos parques estdo sendo estabelecidos em poucas
areas que configuram resquicios de areas verdes. Contudo, esses potenciais novos parques
se alocam em frentes de expansdo urbana marcadas por vazios populacionais, resultando
em uma solucdo das caréncias das dreas verdes nos potenciais regides periféricas, mas nao
sanando a problemadtica no espaco urbano ja construido.

Os novos parques, que se estruturam a partir de 2018, fazem parte de uma
mobilizacdo criada pela prefeitura para construir uma imagem da cidade associada a
natureza por meio do slogan “Montes Claros, Cidade dos Parques” e “Moc € o Lugar dos
Parques” (Versiani et al., 2020). Nesse sentido, partindo da alocacio desses novos parques,
€ de grande valia a reflexdo sobre o porqué ndo construir novos parques nas periferias ja
existentes com terras onerosas. Isso se explica na medida em que os parques urbanos sao
tomados como frutos da cidade moderna que é fortemente marcada por instrumentos
elitistas que buscam segregar e higienizar o espaco partindo de moldes urbanos pré-
estabelecidos (Versiani et. al., 2020). Embora a constru¢ao de parques reflita na promog¢ao
da democratizacdo ao lazer, a totalidade dessa dinamica urbana evidencia uma correlagdo
entre 0s novos espacos € as novas possiblidades apresentadas aos empreendimentos
imobilidrios que se beneficiam de uma infraestrutura coletiva para expansao do mercado.

Outrossim, a respeito das pracas na configuracdo das dreas verdes no municipio,
Bortolo ez. al. (2018) retoma as proposi¢des de Cavalheiro et al. (1999) para as pracas
reconhecidas como dreas verdes na cidade. Conforme o autor, para que as pragas possam

ser consideradas édreas verdes, elas devem cumprir trés objetivos, sendo esses o ecoldgico-
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ambiental, estético, lazer e possuir solo permeédvel que preencham 70% da area total.
Partindo dessa configuracao, Bortolo ez. al. (2018) quantificam que das 96 pragas existentes
em Montes Claros, apenas 16 podem ser consideradas areas verdes. Ainda conforme os
estudos dos autores, a presenca das pracas consideradas areas verdes € heterogénea ao longo
da cidade, estando presentes em areas de condi¢des precérias e em areas bem estruturadas.
Contudo, a auséncia das pragas consideradas areas verdes nas regides norte e leste da cidade
apontam a perspectiva trabalhada por Franga (2020), na qual a presencga das areas verdes
pode ser registrada nos setores urbanos de maior renda per capita.

Partindo da andlise da distribuicdo de vias publicas que contém dareas verdes,
parques e pragas que cumprem a funcdo verde na cidade, buscou-se avaliar a agdo municipal
no que tange a evolucd@o dos instrumentos que ditam os caminhos de desenvolvimento para
a cidade, observando as diferencas entre os planos diretores com o intuito de observar
progressos ou retrocessos nas articulacdes municipais acerca das dreas verdes. Nessa
comparagdo, no primeiro plano diretor, de agosto de 2001, € factual existéncia de uma
adesdo aos preceitos ambientais logo nos principios fundamentais da gestdo. Junto a isso,
as disposi¢des gerais de desenvolvimento urbano, no inciso VII, e as diretrizes de meio
ambiente nos incisos I, II, IX, XVIII descrevem o intuito de regulamentar, recuperar,
expandir e delimitar dreas verdes no perimetro urbano da cidade. As diretrizes da Politica
de Saneamento e de Esporte e do Lazer, no plano de 2001, buscaram implantar
embelezamento paisagistico e incentivar a pratica de atividades em dreas verdes,
respectivamente.

Em analise do Plano Diretor de 2016 — revisdao do documento de 2001, a leitura
permite concluir que pouco foi alterado em relacdo as diretrizes originais. Isso é posto na
manutenc¢do dos objetivos das disposicdes gerais de desenvolvimento urbano e na se¢ao de
meio ambiente nos incisos I, IV, V, VI que abordam as mesmas proposi¢des dos incisos I,
IV, XIII do plano diretor de 2001. O inciso VI representa um avanco da governanca na
medida em que propds uma diretriz de elabora¢do de um Plano de Arborizagdao Urbana.
Além disso, um contraste analisado entre o inciso IX do Plano de 2001 e o inciso XII do
Plano de 2016 ambos da se¢do de Meio ambiente, que demostra um recuo a respeito dos

planos urbanisticos e especificos para bota-fora no municipio. Em 2001, a objetivacdo
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desses planos era recuperar areas degradadas para posterior implementacao de areas verdes.
No processo de revisdo, esse destino foi alterado, passando a integrar programas de
reciclagem.

Frente as pequenas alteracdes observadas em texto, a andlise estatistica das secoes
de meio ambiente inseridas nos planos diretores a partir da arvore de similitude (Figura 2
(A) e (b)) evidenciam que os planos diretores sofreram poucas alteracdes das diretrizes

acerca da tematica de areas verdes.

(a) (b)

estabelecer - —

=i estabelecer

aaaaaa
legislagdo

carsctisica

meio
P A reas serdes
/Jens_wm\es\ o TR
P N ubano
e N
< area T S
(M . recuperacao/ - é \ //// . it N recuperagéo
_— - “teservagio
- i -
\ 7 meio  crier | programa
\ 7 resergiaiage ambiento >
\ i A= — amb)ental espocil, .,
\ visar - \
\ — mplanta

\ pomower |

Figura O1: Arvore de similitude referente ao Plano Diretor de 2001 (a) e 2016 (b).

Observa-se uma ampliacao das ligacdes entre o termo dreas verdes e outros termos,
demonstrando uma maior abrangéncia do préprio conceito dentro do plano, além de ocupar
uma maior area de discussdo, a similitude no plano de 2001 associa o termo a recuperagao
e solos, enquanto em 2016 o termo € associado com solo, exploragdo, obra, risco e impacto,
que dizem respeito as relacdes de uso dessas areas, trazendo também os termos apresentar,
elaborar e urbano jia na perspectiva da construcdo de proposicdes com o objetivo de
instrumentalizar a norma legal.

Apesar da revisdo feita em 2016 trazer uma ampliacdo do assunto, incorporando
outros aspectos orientativos de planejamento urbano vinculados as dreas verdes, os
objetivos apresentados demonstram um carater subjetivo da politica de dreas verdes adotada

pelo municipio. Nesse sentido, partindo da andlise documental por meio da leitura dos
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planos e por meio da drvore de similitude, é notdrio que as areas verdes sdo pouco citadas
e estdo associadas a termos ndo vinculados a medidas objetivas, explicitando um
esvaziamento da tematica na medida em que o documento ndo apresenta de modo concreto

resolutivas que promovam, expandam e ou recuperem as dreas verdes.

CONSIDERACC)ES FINAIS

O Indice de Areas Verdes Totais quantificado por Miranda (2021), abaixo do
esperado pela SBAU pode ser analisado como um fruto do desenvolvimento tardio de uma
politica ambiental dentro do espaco urbano montes-clarense. Somente a partir de 2001 que
de fato houve uma proposta de adesdo as questdes ambientais no desenvolvimento urbano
a partir do plano diretor municipal. Contudo, considerando o indice analisado por Miranda
(2021), essa adesdao ambiental ainda € incipiente pois ndo conseguiu, ao longo dos dltimos
20 anos, garantir o volume e espacializacdo necessaria dessas dreas.

Franca (2020), Versiani et. al. (2020), Bortolo et. al. (2018) evidenciam ainda a
baixa presenca de dreas verdes representadas pelos canteiros das vias publicas, parques e
pragas e sua segregacdo socioespacial ao se considerar que essas dreas estdo concentradas
em setores urbanos com maior as maiores concentracdes de renda. Isso representa que as
politicas publicas, além de buscarem propostas cada vez mais flexiveis e subjetivas para
considerar a criacdo de areas verdes, estdo fortemente vinculadas a uma seletividade da

democracia do acesso ao lazer e da melhoria da qualidade vida em escala local.
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